
01. RELATORIO

02, DA ANAUSE JURIDICA

O Presidente da Camara Municipal de Mesquita solicitou a esta Assessoria Juridica 

an^lise e manifesta^ao acerca da legalidade do Processo Administrativo n® 027/2024, o qual 

versa sobre a contratagao de empresa especializada na prestapSo de servigos de manutenp§o 

preventive e corretiva, de apareihos de ar-condicionado da Camara Municipal de Mesquita.

Cumpre informar que o Processo Administrativo em pauta esta sendo instruido pela 

Administragao, cabendo a esta Assessoria apenas analisar a legalidade e viabilidade da 

pretensao em comento.

Os autos foram regularmente formalizados e instruldos observando as diretrizes 

dispostas na Lei Federal n*= 14.133/2021, instruidos com a seguinte documentagao: autuagao, 

solicitagao de autorizagao para realizar procedimento de contratagao, termo de referenda, 

despacho do Presidente solicitando a realizagao de Pesquisa de Mercado, publicagao do aviso 

de inten^ao de contratagao, apresenta?ao de propostas, despacho do Presidente sobre a 

existencia de recursos orfamentarios, com a respective dotapao, justificativa de dispense de 

licitagao e escolha do fornecedor e prego proposto.

. £ o relatPrio. Passo a an^lise.

ASSUNTO: An^lise e manifestagao acerca da legalidade e se os procedimentos adotados pela 

Presidencia atenderam aos mandamentos da lei de Licitagoes e Contrato, para contratagao de 

empresa especializada na prestagao de servigos de manutengao preventive e corretiva de 

apareihos de ar condicionado da Camara Municipal de Mesquita, incluindo os materiais e 

equipamentos necessaries para a execugao dos servigos.

Consoante disposto nesta Lei de Licitagoes, o certame se destine a garantir a 

observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a 

administragao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da

PARECER JURIDICO 

PROCESSO LICiTATORIO - MODALIDADE DISPENSA DE LICITACAO

Processo n° 027/2024

Dispensa n° 202401230002

Como 6 cedigo, a Constituigao Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as 

contratagoes da Administragao Publica devem serem precedidas por licitagao, em regra. No 

tocante aos processes licitatdrios, observa-se a aplicabilidade e vigencia eminentemente da Lei 

n° 14.133/2021, quee a norma que trata dos procedimentos licitatdrios e contratos com a 

Administragao Publica, Direta e Indireta.



"Art. 37. (...)

Desse modo, se trata de urn tratamento igualit^rio entre os interessados em 

contratar (em respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade publica), e para 

se alcanpar a proposta mais vantajosa.

A Licitagao, portanto, e o procedimento administrative mediante o qual a Administragao 

Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagao de objetos que atendam ao interesse 

e necessidade, de modo a contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais 

sagrados no artigo 37, caput e incises, da Constituigao Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher dentre as propostas 

apresentadas, qual 6 a mais vantajosa para si, isto 6, para o interesse publico, e ainda, 

permite amplamente a todos a igualdade de condigdes, sem distingoes, usufruir do seu direito 

de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. assim que se observe que se coibe 

que os agentes publicos venham a impor interesses pessoais, o que acarretaria prejuizo para 

a sociedade em geraL

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade 

administrative, da vinculagao ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes 

sao correlates.

A Administragao Publica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou produtos e 

servigo, d obrigada constitucionalmente a realizar previamente processo administrative de 

licitagao, consoante previsto no art. 37, incise XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n® 8.666/93, como se 

pode ver da transcrigao da redagao dos dispositive ora citados:

De tai missao se incumbiu a recente Lei 14.133/2021, por meio de seu artigo 75, incise 

I que dispoe da seguinte redagao:

“Art. 75. F dispensavel a licitagao: I - para contratagao que 

envolva valores inferiores a R$100.000,00 (cem mil reais), 

no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos 

de manutengao de veiculos automotores;”

Essa obrigatoriedade de licitarse funda em dois aspectos: o primeiro 6 estabelecer 

urn tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizagao do 

principio da impessoalidade, da isonomia e da moralidade; e o segundo, se revela no 

propdsito do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as 
obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados 
mediante processo de licitagao publica que assegure igualdade 
de condigoes a todos os concorrentes, com clausulas que 
estabelegam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes 
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira 
as exigencias de qualificagao tecnica e economica 
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”



Diante do exposto, uma vez preenchidos os requisites previstos na Lei n° 14.133/2021 

especialmente em seus artigos 72 e 75, I, nao vislumbramos dbice a contratagao do objeto 

mediante dispense de licitagao.

Verifica-se, assim, estarem atendidas as exigencies contidas no citado artigo 72 da Lei 

n“ 14.133/2021, que devem, necessariamente, integrar o corpo dos autos, a firn de conferir lhe 

legalidade e adequaqao, e.ssencialmente, no que tange a razao da escolha do contratado e 

justificative de preqo, estando dentro dos padrdes da razoabilidade.

Dito isto, a empresc W R Comercio e servigos em Geral LTDA apresentou proposta no 

valor de R$27.750,00 (vintc e sete mil e setecentos e cinquenta reais), e apresentou todos os 

documentos exigidos no Aviso de Dispensa, conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021.

Tem-se entSo que, o valor da aquisiqao se encontra compativel com o valor de mercado, 

dentro dos limites legais, e a empresa atendeu todos os requisites de habilitaqao constante no 

Aviso de Dispensa e na Lei de Licitaqao e Contratos, e que o processo foi devidamente 

instruido, cumprindo, portanto, todas as exigencies formais e legais.

Compete mencionar que, na contrataQao direta, e dispensado o processo licitatdrio e 

nao 0 processo administrative. Logo o administrador estd obrigado a seguir urn procedimento 

administrative determinado, destinado a assegurar mesmo nesses cases, a prevalencia dos 

principles constitucionais da Administraqao Publica.

Verifica-se ainda que, a empresa vencedora apresentou a documentafao necessaria no 

tocante ao registro do CREA, com as devidas anota?6es de responsabilidade tecnica conforme 

determinagao legal exigida.

No tocante a disperse de licitaqao, esta poderd ser realizada desde que a hipdtese de 

contrataqSo de bens ou serviqos estejam previamente expresses nos incises do artigo 75 da 

nova lei de licitaqoes, hipdtese que 6 a dos autos, situaqSo em que e dispens^vel a deflagraqao 

de processo administrative licitatdrio, o que simplifica demasiadamente a atuaqao da 

administraQao, otimizando seu desempenho.

Vale sallentar que o objeto da contrataqao d classificado'como serviqo de engenharia, 

conforme Resolugao n. 218/1979, Decisao Normative n. 42/1992 e convdm destacar o Aedrdao 

do TCU n. 817/2005, vejamos:

“Resolucao n“ 218/1979, bem como a Decisao Normative 
n® 42/1992, ambas do Conselho Federal de Engenharia, 
Arquitetura e Agronomia - CONFEA, que caracterizam os 
services de manutencao de ar condicionado como 
services de engenharia, sujeitos a fiscalizacao do 
respective CREA e impondo a necessidade de registro 
das empresas no Conselho Regional, bem como a 
Anotacao de Responsabilidade Tecnica."



0.3.CONCLUSAO

Opino pelo prosseguimento do processo licitatorio.

E 0 parecer.

Mesquita, 02 de fevereiro de 2024.

MAT. 10452

Ante ao exposto, entendo perfeitamente cumpridas as exigencies iniciais, estando o 

presente procedimento em conformidade com os preceitos constitucionais e infraconstitucionais, 

respeitando os principios da ujgalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiencia.

Estando os documentos que me foram enviados em conformidade com a Lei n®.

14.133/2021 e demais normas regulamentadorasda materia.

VAGNER MARCOLINO GOMES 

PROCURADOR-GERAL LEGISLATIVO

Em que pese a indiscutivel preferencia desta Assessoria Juridica pela modalidade de 

dispense eletronica, forposo convir que o procedimento adotado pela Administrapao observe os 

requisites legais, razao pela qual opino pela regularidade do presente procedimento.

No mais, o conteudo do instrumento convocatdrio, bem como demais atos 

administrativos praticados ate o momento, mostram- se em sintonia com os preceitos legais 

pertinentes ao caso, merecendo o processo o seu devido prosseguimento.


