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PROJETO DE LEI N2 __ DE 22 DE DE 2025
CAMARA MUNICIPAL DE MESQUITA “Altera o Cédigo Tributdrio Municipal, o Cédigo de
esa Dt FSLUIE Defesa do Contribuinte do Municipio de Mesquita e dispoe
:bevwrm 26/11/2025 16 2035 sobre o procedimento para o gozo da imunidade tributdria
equerente:
VERZADOR RAPHAE. DUARTE prevista no art. 150, VI, "b", da Constituicéio Federal, com

Assunto:
PROJETO DE LET

interpretagdo irrestrita a entidades religiosas e templos de
qualquer culto, inclusive suas organizagdes assistenciais e
beneficentes, no dmbito do Municipio de Mesquita”.

Autor: Vereador Raphael Duarte
A CAMARA MUNICIPAL DE MESQUITADECRET A:

Art. 12 - O Cédigo Tributario Municipal, do Municipio de Mesquita, passa a vigorar com
as seguintes alteracdes:

T 2 - v TP e—————
b) entidades religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas organizagoes

assistenciais e beneficentes;

afo 32 - A imunidade tributaria prevista na alinea c deste artigo compreendem
somente ao seu patrimdnio, a renda e 0s servigos relacionados com as finalidades
essenciais das entidades nelas mencionadas.”

Art. 22 - O Cédigo de Defesa do Contribuinte do Municipio de Mesquita, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

BAEE 150 eouves onnessnsins sasanbasssssssonsnstsss s snbhias hadses shoseensasasesd SARIAANEIINTSS detsdnssasessrbaire
| - nos casos de imunidade tributaria previstos nas alineas a, ¢, d e e, do art.150,
inciso VI, da Constituicdo Federal;”

Art. 39 - Esta lei complementar estabelece, no ambito do Municipio de Mesquita, o
procedimento para 0 gozo da imunidade tributaria, prevista no art. 150, inciso Vi,
alinea "b", da Constituicdo Federal, com interpretacdo irrestrita, a todas as entidades
religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas organizagoes assistenciais e
beneficentes.
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Art. 42 - A imunidade tributaria resultard na emissdo de Certiddo de Imunidade
Tributaria pela Secretaria Municipal de Fazenda, com validade indeterminada,
condicionada a manutencdo dos requisitos constitucionais.

Art. 52 - Para 0 gozo da imunidade tributaria, previsto nesta lei, devera ser comprovado
o vinculo do imdével com o exercicio de atividades religiosas ou assistenciais,
independentemente da condi¢do de proprietaria.

Paragrafo unico. A comprovacdo podera ser feita por autodeclaragao, com
identificacdo do declarante, sob as penas da lei.

Art. 62 - A autodeclaracdo de que trata o paragrafo tnico do art. 52 goza de presuncao
de veracidade cabendo 3 Administracdo Publica, em caso de duvida fundamentada, a
verificacdo da autenticidade e do cumprimento dos requisitos constitucionais.

Art. 72 - O processo serd encaminhado a autoridade competente para parecer.
Paragrafo unico. Poderd ser exigida documentacdo complementar.

Art. 82 - O gozo da imunidade poderd ser suspenso a qualquer tempo, mediante
vistoria ou verificagdo administrativa.

Art. 99 - Verificada a perda dos requisitos constitucionais, sem a devida comunicacao,
o beneficio serd cancelado, com lancamento do tributo devido nos ultimos cinco anos
e imposi¢do de penalidades cabiveis, apos o devido processo legal.

Art. 10 - A Secretaria de Fazenda mantera cadastro atualizado, disponibilizando no
portal da transparéncia a emissdo de Certiddo de Imunidade Tributdria emitida pela
Secretaria Municipal de Fazenda.

Art. 11 - O descumprimento doloso desta Lei sujeitara a responsabilidade civil,
administrativa e penal.

Art. 12 - Os interessados poderdo apresentar recurso contra decisbes administrativas
denegatdrias, nos termos da legislagdo municipal.

Art. 13 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei, nos casos omissos, por Decreto.
Art. 14 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando as disposi¢oes
em contrario.

Mesquita, 22 de novembro de 2025.

RAPHAEL DUARTE
VEREADOR
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JUSTIFICATIVA

CONSIDERANDO, que o disposto no art. 150, inciso VI, alinea “b”, da
Constituicdo Federal, com nova redac¢do dada pela Emenda Constitucional n?
132, de 20 de dezembro de 2023, adotou a expressdo “entidades religiosas e
templos de qualquer culto, inclusive suas organizagOes assistenciais e

beneficentes”;

CONSIDERANDO, que o disposto no decreto n? 2.438, de 23 de janeiro de 2019,
regulamenta o procedimento para solicitacdo de reconhecimento de imunidade
tributdria prevista no art. 150, inciso VI, da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias;

CONSIDERANDO, que o Supremo Tribunal Federal adotou interpretacdo
irrestrita e ampliativa quanto a expressdo “entidades religiosas” e “templos de
qualquer culto”, ao julgar RE n® 325.822-2/SP, ARE 694.453 AgR, ARE 1.129.395,
ARE 933.174 AgR, ARE 917.485 e ARE 891.596, analisando que o conceito
constitucional de "templos de qualquer culto", prevista no artigo 150, VI, "b", da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO, que o §42 do art. 150, da Constituicao Federal deve abranger
n3o somente os prédios destinados aos cultos, mas também o patrimonio, a
renda e os servicos relacionados as finalidades essenciais das entidades nelas
mencionadas, como vetor interpretativo;

CONSIDERANDO, que ap6s a publicagdo do Decreto n? 2.438, de 23 de janeiro
de 2019, entrou em vigor a Emenda Constitucional n? 132, de 20 de dezembro
de 2023, com nova redacdo ao art. 150, inciso VI, alinea “b”, da Constituicao

Federal;

CONSIDERANDO que, em razdo do fendmeno juridico da recepgdo, somente
permanecem vilidas as normas infraconstitucionais compativeis com 0 novo
texto constitucional, de modo que qualquer disposigdo legal ou regulamentar
que contrarie a redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 132/2023 ao art.
150, inciso VI, alinea “b”, da Constituigdo Federal ndo é recepcionada pela
Constituicdo e, portanto, ndo produz efeitos juridicos;
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CONSIDERANDO a importancia do cumprimento de preceito fundamental, em
especial a liberdade religiosa, necessario o aperfeicoamento da legislagao
municipal para assegurar plena efetividade a imunidade tributaria prevista no
art. 150, inciso VI, alinea “b”, da Constituicdo Federal, conforme a nova redagao
dada pela Emenda Constitucional n? 132/2023.

CONSIDERANDO que a imunidade tributaria prevista no art. 150, inciso VI, alinea
“b”  da Constituicdo Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n®
132/2023, assegura as entidades religiosas e templos de qualquer culto,
inclusive suas organizacdes assistenciais e beneficentes, a ndo oneragdo com
impostos, possibilitando a plena utilizagdo de seus recursos na manutencao das
atividades religiosas, sociais e assistenciais que desenvolvem em beneficio da
coletividade;

CONSIDERANDO que o principio da simplicidade, consagrado pela Emenda
Constitucional n2 132/2023, impde ao legislador e ao administrador publico a
adocdo de procedimentos desburocratizados e acessiveis, de modo que a
autodeclaracdo das entidades religiosas e assistenciais deve ser reconhecida
como documento vélido para fins de comprovagdo da imunidade tributaria
prevista no art. 150, inciso VI, alinea “b”, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que, nos termos da nova redagdo do art. 145, § 39, da
Constituicdo Federal, o Sistema Tributario Nacional deve observar os principios
da simplicidade, da justica tributaria, da cooperagdo, dentre outros;

CONSIDERANDO, que o art. 150, VI, "b", da Constituicdo Federal, ndo exige para
que se caracterize “entidades religiosas e templos de qualquer culto”
documentos previstos no Anexo Unico do Decreto n? 2.438, de 23 de janeiro de

2019;

CONSIDERANDO, que ha necessidade de aperfeicoamento das regras para
reconhecimento de imunidade tributéria prevista no art. 150, inciso VI, da
Constituicdo Federal, em razdo da Emenda Constitucional n? 132, de 20 de
dezembro de 2023;

CONSIDERANDO que, atualmente, a Lei Complementar n2 36, de 2021, do
Municipio de Mesquita/RJ, dispde sobre o Codigo Tributdrio Municipal e, em seu
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art. 115, inciso |, estabelece que as solicitagbes de beneficios fiscais ou de
reconhecimento de imunidade tributaria deverdo ser formalizadas mediante
requerimento acompanhado de documentos comprobatorios;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n? 36, de 2021, do Municipio de
Mesquita/R) deve estar em conformidade com a nova redagao constitucional
dada pela Emenda Constitucional n? 132/2023, especialmente quanto ao
principio da simplicidade e a possibilidade de utilizagdo da autodeclaragdo como
documento valido;

CONSIDERANDO que a Lei n? 13.726, de 2018, estabelece a presun¢do de
veracidade dos documentos apresentados pelos cidaddos, cabendo a
administracdo publica, em caso de duvida, a verificagdo da autenticidade,
principio que deve ser aplicado também as solicitagbes de reconhecimento de
imunidade tributaria das entidades religiosas e assistenciais, em consonancia
com o art. 145, § 32, da Constituicdo Federal, que consagra a simplicidade e a
transparéncia como diretrizes do Sistema Tributario Nacional;

O presente Projeto de Lei tem por finalidade dispor sobre o procedimento para
o gozo da reconhecer, no ambito do Municipio de Mesquits, a imunidade
tributaria conferida pela Constituicdo Federal, no art. 150, inciso VI, alinea "b",
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 132/2023, as entidades
religiosas e templos de qualquer culto, inclusive suas organizagdes assistenciais
e beneficentes.

A Emenda Constitucional n2 132/2023 ampliou e reforgou a protecdo juridica
dessas entidades, consolidando o entendimento ja pacificado pelo Supremo
Tribunal Federal de que a imunidade deve ser interpretada de forma ampla,
abrangendo ndo apenas os espagos estritamente destinados ao culto, mas todo
o patrimonio, renda e servicos relacionados as suas finalidades essenciais.

Nesse sentido, esta proposicdo se harmoniza com o entendimento do STF nos
julgados RE n2 325.822/SP, ARE 694.453 AgR, ARE 1.129.395, entre outros, que
reconheceram que a imunidade constitucional é instrumento de protegdo a
liberdade religiosa e as atividades filantropicas, assistenciais e sociais vinculadas
as entidades religiosas.
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Além disso, o Decreto Municipal n2 2.438/2019, que regulamenta a solicitagdo
de reconhecimento de imunidade, precisa ser complementado e atualizado a luz
das recentes altera¢Bes constitucionais e da jurisprudéncia consolidada. O
presente Projeto supre essa lacuna, estabelecendo critérios objetivos para o
reconhecimento da imunidade e da isen¢do de taxas, com a devida seguranga
juridica e respeito a boa-fé das instituicdes.

Trata-se, portanto, de medida de justica fiscal, de valorizacdo da fun¢do social
exercida pelas entidades religiosas e de fortalecimento do Estado laico e plural,
que reconhece e respeita todas as manifestagdes de fé, bem como o papel de
suas organizacdes assistenciais junto a populagao.

Por tais raz8es, solicito o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste Projeto
de Lei.
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